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Kleine Anfrage der Abgeordneten Winfried Hermann, Kerstin Andreae, Alexander Bonde,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

»Kosten des Bahnprojekts Stuttgart 21

- Drucksache 16/10135

Anlage:  Antwort der Bundesregierung auf die oben bezeichnete Kleine Anfrage
(mit 5 Mehrabdrucken)

Sehr geehrter Herr Prisident,

als Anlage iibersende ich die Antwort der Bundesregierung auf die oben bezeichnete Kleine
Anfrage. Die Mehrabdrucke dieses Schreibens mit Anlagen sind fiir die Fraktionen des Deut-
schen Bundestages beigefigt.

Mit freundlichen Griilen
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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Winfried Hermann, Kerstin Andreae, Alexander Bonde,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

»Kosten des Bahnprojekts Stuttgart 21%

- Drucksache 16/10135

Vorbemerkung der Bundesregierung
Bei Stuttgart 21 handelt es sich nicht um ein Projekt des Bedarfsplanes fiir die Bundesschienenwege, sondern

um ein Projekt der Deutsche Bahn AG (DB AG). Vorhabentréigerin ist die DB AG. Das Land Baden-Wiirt-
temberg, die Stadt Stuttgart, der Verband Region Stuttgart und die Flughafen Stuttgart GmbH beteiligen sich
als Aufgabentriger an der Finanzierung, Gemél dem Memorandumn of Understanding (Mol)) soll sich der
Bund aus den fiir Vorhaben des Bedarfsplans fiir die Bundesschienenwege zur Verfilgung stehenden Bundes-
mitteln finanziefl mit einem Festbetrag in Hohe der ,,Sowieso-Kosten™ von 500 Mio. Euro der fiir die ur-
spriinglich geplante Einbindung des Bedarfsplanvorhabens Neubaustrecke Wendlingen — Ulm in den Knoten
Stuttgart erforderlich wire, beteiligen.

Die gesamte Vorhabenplanung zu Stuttgart 21 - Entwurfsplanung, Investitionskostenplanung und technische
Ausfihrungsplanung - erfolgte und erfolgt durch die DB AG auf Grundlage unternehmerisch geschiitzter An-
sidtze und Daten. Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) war und ist daran
nicht beteiligt, Der Bund hat die Wirtschaftlichkeitsrechnung von einem unabhéngigen Wirtschaftspriifer nach
betriebswirtschaftlichen Kriterien analysieren lassen. Methodik und gewi#hlten Parameter sind demzufolge
plausibel und ein ausgeglichenes Ergebnis ist zu erwarten. Die Bewertung neuer Gutachten und Argumentati-
onen zum Projekt Stuttgart 21 kann somit nur durch die DB AG und nicht durch das BMVBS vorgenommen

werden.



-2

Frage 1: Wie bewertet die Bundesregierung das Gutachten von Vieregg-Rofler iiber die Finanzierung
des Bahnhofsprojekts ., Stuttgart 21" insgesamt und hinsichtlich der berechmeten Mehrkas-
ten?

Antwort:

Es wird auf die Vorbemerkung verwiesen.

Frage 2; Sind die im ,, Memorandum of Understamding " definierten Finanzierumgsbetrdge in Hohe von
2,8 bzw. 4,1 Mrd,, Euro Grundlage fiir den Finanzierungsvertrag oder wird dieser deutlich
hohere Kosten ausweisen?

Falls ja, wer tibernimmt die hoheren Kosten zu welchen Anteilen?

Antwort:

Die Schitzung der Baukosten durch die Vorhabentrigerin DB AG ist in das MoU iibernommen wor-
den. Danach betragen die Gesamtkosten des Projekts 2,811 Mrd. Euro (Preis- und Kostenstand
2004). Die Einzelheiten der Finanzierung werden in einer Finanzierungsvereinbarung geregelt, die
derzeit von der DB AG und dem Eisenbahn-Bundesamt vorbereitet wird.

Frage 3: Wie stellt sich der volkswirtschaftliche Nutzen fiir das Projekt Stuttgart 21 dar und wie hoch
darf der aus Steuermitteln zu finanzierende Betrag maximal sein, damit sich noch ein volks-
wirtschaftlicher Nutzen ergibt?

Frage 4: Welches Nutzen-Kostenverhdlinis fiir das Projekt Stuttgart 2] wurde zum Abschluss des ,, Me-
morandum of Understanding " errechnet?

Antwort:
Die Fragen 3 und 4 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Stuttgart 21 ist kein Vorhaben des Bedarfsplanes fiir die Bundesschienenwege, sondermn ein eigen-
wirtschaftliches Projekt der DB AG. Daher ist das Vorhaben vom Bund auch nicht einer bei Be-
darfsplanvorhaben durchzufithrenden Nutzen-Kosten-Analyse zu unterziehen,
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Frage 5: Gibt es fiir den Bund bzw. die DB AG eine Obergrenze der Kostenbereiligung und wie hoch

sind diese?

Antwort:
Das MoU sieht vor, dass sich der Bund an der Finanzierung des Vorhabens mit einem Festbetrag von

500 Mio. Euro gemdl § 8 Abs. 1 Bundesschienenwegeausbaugesetz (BSchwAG) fiir die Finbindung
der Neubaustrecke Wendlingen — Ulm in den Knoten Stuttgart aus den zur Verfiigung stehenden
Bundesmitteln fiir Bedarfsplanvorhaben beteiligt. Daneben ist im MoU eine indirekte Bundesbeteili-
gung von knapp 200 Mio. Euro gemif § 8 Abs. 2 BSchwAG fiir Investitionen in den Schienenper-
sonennahverkehr (im Rahmen des auf Baden-Wirttemberg entfallenden Anteils) vorgesehen. Zudem
werden vom Bund an die Linder gezahlte Mittel nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVFG) und dem Regionalisierungsgesetz fiir die Finanzierung eingesetzt. Von den Mitteln, die der
Bund im Rahmen der Bestandsnetzerhaltung gemil § 8 Abs. 1 BSchwAG zur Verfiigung stellt, setzt
die DB AG 300 Mio. Euro fiir vermiedene Ersatzinvestitionen ein.

Frage 6: Trifft es nach Kenntnis der Bundesregierung zu, dass die Deutsche Bahn AG im Jahr 1994
mit Preisstand 1993 von Baukosten in Hihe von 4.8 Milliarden DM (emtspricht knapp 2,5
Milliarden Euro) filr das Projekt ,, Stuttgart 21" ausging?

Antwort:

In der ,,Rahmenvereinbaring zum Projekt Stuttgart 21 vom 07. November 1995 wurden die Ge-
samtkosten des Projekies von der DB AG mit 4,893 Mrd. DM (rd. 2,5 Mrd. Euro) und Preisstand
01/93 veranschlagt.

Frage 7: Welche Verinderungen der Planungen des Projektes ., Stuttgart 21 mit Kosten steigernder
und mit Kosten senkender Wirkung gab es seit 1994 und wie wirken sich diese Verdnderun-
gen auf die Kosten des Projektes aus?

Antwort:
Die Kostenschitzung, die die DB AG mit Stand 2004 erstellt hat, beruht auf der vertieften Planung

und ist keine Anderung der Planung von 1994.
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Frage 8: Seit wann und In welcher Hohe sind diese Kostenéinderungen des Projektes ,, Stuttgart 21"
der DB AG bzw. dem Bund bekannt und wurden diese neven Zahlen bei den Verhandlungen
zwischen Bund, DB AG, Land Baden-Wiirttemberg, Landeshaupistadt Stuntgart und Verband
Region Stuttgart beriicksichtigt?

Frage 9: Mit welchen inflationsbedingten Kostensteigerungen hat die DB AG nach Kenntnis der Bun-
desregierung seit 1993 kalkuliert und wie hat sich seitdem der Index fiir Baukosten verdndert?

Frage 10: Ist in der im Memorandum of Understanding vom 19. Juli 2007 vorgelegten Kostenschétzung
von 2,8 bzw. 4,1 Mrd. Euro bereits ein Inflationsausgleich mit eingerechnet?

Wenn ja, wie hoch ist dieser bzw. entspricht er dem im Memorandum of Understanding defi-
nieren Risikobetrag fir das Projekt?

Wenn nicht: Warum wurde kein Inflationsausgleich beriicksichtigt?

Antwort:
Die Fragen 8 bis 10 werden wegen ihres Sachzusammenhanges gemeinsam beantwortet.

Regelungen tiber Kostenerhdhungen enthilt das MoU. Diese gelten auch fiir inflationsbedingte Kos-

tensteigerungen.

Frage 11: Welche Abschnitte des ,, Projekts Stuttgart 21 sind nach Kennnis der Bundesregierung be-
reits planfestgestellt und welche miissen noch planfestgestellt werden?

Antwort:

Nach Kenntnis der Bundesregierung liegt filr die Planfeststellungsabschnitte 1.1 (Talquerung mit
Hauptbahnhof), 1.2 (Fildertunnel), 1.5 (Zufithrung Feuerbach/Bad Cannstatt, S-Bahnanbindung) und
1.6a (Teil: Zufiihrung Ober- /Untertiirkheim Abstellbahnhof) ein rechtskriftiger Planfeststellungsbe-
schluss vor. Fiir den Planfeststellungsabschnitt 1.4 (Filderbereich bis Wendlingen) liegt ein Planfest-
stellungsbeschluss noch ohne Rechtskraft vor. Fiir den Planfeststellungsabschnitt 1.6b (Teil: Zufith-
rung Ober- /Untertlirkheim Abstellbatinhof) wurden die Unterlagen eingereicht. Die Planfeststel-
lungsunterlagen fiir den Abschnitt 1.3 (Flughafenbereich, Filderbahnhof Flughafen, Rohrer Kurve)

sind noch in Vorbereitung,
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Frage 12: Wie gliedert sich die aktuelle Kalkulation der DB AG (2.8 Milliarden Eura} nach Kenniniy
der Bundesregierung auf die einzelnen Planfeststellungyabschnitte auf?

Frage 13: Wie viele Kifometer Turnnelstrecken sind nach Kennmis der Bundesregierung jeweils den
Plamumgen des Frojekts 1994 zu Grunde gelegt und wie viele den aktuelfen Planungen?

Frage 14: Trifft es nach Kenntnis der Bundesregierung zu, dass sich die Lange der geplanten Tunnel-
strecken um 28 % und die Linge der bergmdinnisch zu erstellenden Tunnelstrechen um 102 %

vergrifiert hat?

Frage 15: Welche Tunnelausbruchkosten je Kubikmeter sieht die aktuellz Kostenrechnung der DB AG
nach Kenntnis der Bundesregierung vor, welche Tunnelbaukosten je Kubikmeter hat die DB
AG fiir die zweite S-Bahn-Stammstrecke in Miinchen kalkuliert und welche Griinde benennt
die DB AG fiir die nach Aussagen der Gutachter Vieregg und Rofiler erhebliche Differenz?

Antwaert:

Die Fragen 12 bis 15 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Der Bundesregierung liegen dazu keine Kenntnisse vor; es wird auf die Vorbemerkung verwiesen.

Frage 16: Trifft es nach Kenrnis der Bundesregierung zu, dass die bei den Planfeststellungsverfahren
vorgelegten Planungen nicht den EU-Richtlinien entsprechen, insbesondere hinsichilich der
Sicherheitsabstdnde der Querschldge (Fluchtstollen), und ist eine Ergdnzung der Planfest-
stellungsverfahren zur Beriicksichtigung der EU-Richtlinien geplani?

Antwort:

Im vorliegenden Fall ist gem#f} Artikel 9 Absatz 1 a der EU-Richtlinie 2008/57/EG ein fortgeschrit-
tenes Planungsstadium gegeben, da der Planfeststellungsbeschluss bereits vor In-Kraft-Treten der
EU-Richtlinie "Technische Spezifikation fiir die Interoperabilitit (TSI) ~ Sicherheit in Eisenbahntun-
neln - Entscheidung 2008/163/EG" erfolgte. Eine nachtrigliche Anpassung der Tunnel an die EU-
Richtlinie ist nicht gefordert.



Frage 17: Beabsichtigt die DB AG nach Kenntnis der Bundesregierung, anstelle der bei den Planfest-
stellungsverfahren genehmigten Tunnelbauverfahren, ein kostengiinstigeres Verfahren mit
Tunnelbohrmaschinen zu wéhlen, und wdre fiir ein derartiges Verfuhren eine Ergdnzung der

bisherigen Planfeststellungsverfahren erforderlich?

Antwort:
Nach Kenntnis der Bundesregierung wird von der DB AG auf Grund der sich stetig entwickelnden

verbesserten Tunnelbauverfahren der Einsatz alternativer Verfahren gepriift. Bei der Wahl einer an-
deren Tunnelbauvariante wiire ein Planéinderungsverfahren durch die DB AG zu beantragen.

Frage 18: Sind der Bundesregierung vergleichbare Tunnelanlagen wie der geplante Tiefbahnhof ,, Stutt-
gart 21" bekannt, die von HGV-Ziigen befahren werden und die in der Mitte einen Bahnhof
beinhalten?

Antwort:
Vergleichbare Tunnelanlagen mit einem Bahnhof in Mittellage auf HGV Strecken sind der Bundes-

regierung nicht bekannt.

Frage 19: Wurde untersucht, wie sich die Druckschwankungen im Tunnelbahnhof ,, Stuttgart 21" auf die
dort wartenden Fahrgdste auswirken werden?

Wenn ja, mit welchen Methoden wurden die Untersuchungen vorgenommen und was sind die
Ergebnisse der Untersuchungen?

Wenn nein, warum wurde doarauf verzichter?

Antwort:

Nach Kenntnis der Bundesregierung wurden beim Projekt Stuttgart 21 fiir den PFA 1.1 ~ Haupt-
bahnhof — die Auswirkungen der zuginduzierten Druckschwankungen aus dem Tunnel auf die Bahn-
hofshatle anhand eines Fachgutachtens untersucht. Im Ergebnis des Gutachtens wurde festgestellt,
dass die geothermischen und zuginduzierten Luftstrome, die auf die Bahnhofshalle einwirken, fiir

eine angemessene Raumkondition zu regulieren sind. Die Regulierungen kénnen nach Aussage des
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Gutachtens durch zwei Schallbauwerke links und rechts der Bahnhofshalle vorgenommen werden.

Die beiden Schallbauwerke hat die DB AG in die Planungen aufgenommen,

Frage 20: Welche Mafinahmen zum Druckausgleich waren im Gotthardt-Basistunnel fur die zundchst
geplante Tunnelstation vorgesehen?

Antwort:
Dazu liegen der Bundesregierung keine Kenntnisse vor.

Frage 21: Wird die Bundesregierung als Eigentiimerin der DB AG, die DB AG zu einer Uberpriffung der
von ihr bisher mit 2,8 Mrd. Euro bezifferten Kosten fir das Projekt , Stutigart 21 auffordern
und gegebenenfalls auf der Grundlage aktueller Kostenberechmungen ein neues unabhiingiges
Wirtschaftlichkeitsgutachten fir das Projeke ,, Stutigart 21" in Aufirag geben?

Falls nicht, warum halt die Bundesregierung dies nicht fiir erforderlich?

Frage 22: Wie gewdhrleistet die Bundesregierung als Eigentiimerin der DB AG die Wirtschafilichkeit
des Projektes ,, Stuttgart 21, falls sie nicht iiber eine gesamiwirtschafiliche Beurteilung des
Projektes aus Sicht des BMVBS bzw. des Bundeshaushaltes verfiigt?

Antwort:

Die Fragen 21 und 22 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Die von der DB AG dem Bund vorgelegte Wirtschaftlichkeitsrechnung fiir das Projekt Stuttgart 21
enthilt eine von der DB AG geschiitzte Investitionssumme in Héhe von 2,8 Mrd. Euro. Die Wirt-
schaftlichkeitsrechnung wurde im Aufirag des Bundes durch eine Wirtschaftspritfergesellschaft im
Jahr 2007 nach betriebswirtschaftlichen Kriterien analysiert. Die angewandte Methodik sowie die
gewiihlten Parameter der DB AG waren dem Gutachter plausibel. Angesichts der von der DB AG
angesetzten Kostenschitzung des Investitionsvolumens und der zusitzlichen Beriicksichtigung eines
angemessenen Kostensteigerungsrisikos in Héhe von 1 Mrd. Euro in der Wirtschaftlichkeitsrechnung

ist nach Priifung und Aussage der Gutachtergesellschaft ein ausgeglichenes Ergebnis zu erwarten.



Frage 23: Wird die Bundesregierung den geplanten Finanzierungsvertrag fir das Projekt ., Stutigart 21"
solange zuriickstellen, bis dessen derzeit mir 2,8 Mrd. bzw. 4,1 Mrd. Euro bezifferte Kosten
iiberpriift und auf den aktuellen Plammgsstand gebracht worden sind?

Antwort:
Der geplante Finanzierungsvertrag kann auf Basis der vorliegenden Kostenaussage der DB AG ab-

geschlossen werden.

Frage 24: Wie begrindet die DB AG angesichis des Gutachtens von Vieregg und Rofiler gegeniiber der
Bundesregierung die Aussage, dass das Bauvorhaben ,, Stuttgart 21" eines der am besten ge-
planten Projekte der DB AG sei (DB Presseinformation vom 18. Juli 2008), obwohl dafiir ein

Risikozuschlag von ca. 50 % bendtigt wird?

Antwort:
Dazu liegen der Bundesregierung keine Kenntnisse vor.

Frage 25: Wie begriindet die Bundesregierung, dass das Projekt ,, Stuttgart 21" laut ., Memorandum of
Understanding * mit GVFG- und Regionalisierungsmitteln in Héhe von 685 Mio. Euro finan-
ziert werden soll, obgleich der Nurzen fiir den Regional- und Nahverkehr gering (nur eine zu-
sctzlich Sradtbahn-Haltestelle) bzw. teilweise sogar nachteilig (Aufgabe des integralen Takt-
Jahrplanes) ist?

Frage 26: Stimmt die Bundesregierung der Aussage zu, dass die Verwendung von Nahverkehrsmitteln
dieses Volumens fiir den Bau eines vorrangig dem Fernverkehr gewidmeten Bahnhofs eine
Zweckentfremdung der Mittel darstellt?

Antwort:
Die Fragen 25 und 26 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Bereits in der Rahmenvereinbarung von 1995 war vorgesehen, dass eine anteilige Finanzierung des
Gesamtvorhabens auch mit Mitteln der Gemeindeverkehtsfinanzierung und aus Regionalisierungs-
mitteln erfolgen soll. Fiir den Finanzierungsanteil aus dem GVFG wurden Vorhabenteile ausgewihlt,
die einen vordringlichen Nutzen fiir den Nahverkehr aufweisen.
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Die fiir das Vorhaben zu verwendenden Regionalisierungsmittel stehen in der Disposition des Lan-

des Baden-Wiirttemberg und sind fiir den Schienenpersonennahverkehr zu verwenden,

Frage 27: Liegt der Bundesregierung die Zustimmung der zustdndigen Gremien, des BMF und der
Haushalisgesetzgeber zum Finanzierungsvertrag vor, wie es der Vorbehalt im ,, Memorandum
of Understanding ' vorsieht?

Wenn ja, wird die Zustimmung jeweils begriindet bzw. welche Griinde sprechen dagegen?

Antwort:
Der Finanzierungsvertrag wird derzeit von DB AG und Eisenbahn-Bundesamt erarbeitet. Das Bun-

desministerium der Finanzen ist bei dem geplanten Abschluss eines Finanzierungsvertrages beteiligt.

Frage 28: Welche Steigerungen der Trassen- und Bahnhofsgebiihren sind bei hisheren Kosten fiir das
Projekr ., Stunrgart 21" fir die DB-Tochter ,, Betrieb und Mobilitdt” zu erwarten, die nach dem
Willen der Bundesregierung teilprivatisiert werden soll?

Frage 29: Von welchen Einnahmen an Stations- und Streckengebiihren geht die DB AG bzw. der Bund
als 100%-Eigentiimer der Infrasirukturgesellschaften der DB AG aus?

Antwort:
Die Fragen 28 und 29 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Dazu liegen der Bundesregierung keine Kenntnisse vor, da simtiiche Geschiéftstéitigkeiten im Zu-
sammenhang mit dem Erbringen und Vermarkten von Eisenbahnverkehrsleistungen zur Bef6rderung
von Giitern und Personen und dem Betreiben und Vermarkten der Eisenbahninfrastruktur der unter-
nehmerischen Verantwortung der DB AG unterliegen. Dazu zihlen auch Trassen-/ Strecken- und
Bahnhofs-/ Stationsgebtihren.
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Frage 30: Kann die Bundesregierung Grafiprojekte der DB AG aus den letzten zehn Jakren benennen,
bei denen die urspriinglich prognostizierten Kosten eingehalten wurden und wenn ja welche?

Antwort:

Der Bundesregierung sind keine GroBprojekte der DB AG bekannt, bei denen die prognostizierten
Kosten unvertindert blicben, Griinde fiir Kostendnderungen sind unter anderem Anpassungen auf-
grund von Auflagen aus den Planfeststellungsbeschliissen, Qualifizierung der Veranschlagung durch
vertiefte Planung, Wirkung der allgemeinen Baupreissteigerungen und neue technisch anspruchsvol-
le Bauverfahren zihlen.

Frage 31: Wie haben sich die Kosten der Grofiprojekie Berlin-Hauptbahrnhaf inkl, Berliner Knoten, die
Neubaustrecken Kéin — Frankfurt am Main sowie Minchen — Ingolstadt - Niirnberg ent-
wickelt von den ersten Plammgssiudien zum Entscheidungszeitpunkt des Bundestages (BVWF)
bis zur Schiussabrechung?

Was waren jeweils die Grilnde der grofien Kostensteigerungen?

Antwort:

Zu der Kostenentwicklung fiir die Grofiprojekte Berlin-Hauptbahnhof, Neubaustrecke Koln — Frank-
furt am Main sowie Miinchen - Ingolstadt — Niirnberg wird auf die Drucksache 16/4783 vom

22, Mirz 2007 . Kostentiberschreitungen bei Bauprojekten der Deutsche Bahn AG* verwiesen.

Da die drei Vorhaben noch nicht vollstindig abgeschlossen sind, liegt eine Schlussrechnung noch

nicht vor.

Frage 32: Welche Konsequenzen im Hinblick auf Kostenemtwicklung und Baumanagement werden aus
den Erfahrungen beim Bau des Berliner Hauptbahnhofs sowie den bisherigen Erfahrungen
des Leipziger Citytumnels fiir das Projekt ,, Stuttgart 21" gezogen?

Antwort:

Es ist Aufgabe der Vorhabenttigerin DB AG ist, Konsequenzen fiir Stuttgart 21 aus den Erfahrungen

anderer Groflbauvorhaben zu ziehen.
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